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Paket javnih nabavki: novi dogovor da obezbjedi
odgovorniju javnu potrošnju
Komitet komiteta o jedinstvenom tržištu i zaštiti potrošača (26-06-2013 – 18.26)

Nadležne vlasti dobiće bolja sredstva za strateški smisleniju i odgovorniju upotrebu
novca poreskih obveznika prilikom nabavke radova, dobara i usluga, zahvaljujući
političkom dogovoru o javnim nabavkama i (komunalnim) uslugama između
Parlamenta i Savjeta, postignutom u srijedu.

Okvirni sporazum postignut u Savjetu, angažovanjem pregovarača iz parlamentarnog
Komiteta za jedinstveno tržište, posvećen je direktivi koja reviduje pravila o javnim
nabavkama i drugoj direktivi o vodama, energiji, poštanskim i uslugama transporta.

Nova pravila će modernizovati postojeća pravila EU o javnim nabavkama i obezbjediti
ugovornim stranama viši stepen fleksibilnosti u donošenju strateških odluka, prilikom
nabavke radova, dobara ili usluga, a radi postizanja specifičnih društvenih ciljeva. Javne
nabavke obuhvataju 19% BDP EU dok nova pravila šalju „snažan signal građanima koji
imaju pravo da vide kako se efektivno troši javni novac“, ističe izvjestilac Parlamenta Marc
Tarabella (S&D, BE).

Najbolja vrijednost za novac

„Kriterijum ekonomski najpovoljnijih tendera pitanje kvaliteta još jednom postavlja kao ključno
i staje na kraj diktaturi najniže cijene“ rekao je gospodin Tarabella.

Nova direktiva naglasiće važnost drugih kriterijuma kao što su kvalitet, briga o zaštiti životne
sredine, društveni aspekti ili inovativne karakteristike, iskusto osoblja koje izvodi ugovoreno
ili nudi naknadne usluge i tehničku podršku dok će se, istovremeno, voditi računa o cijeni ili
troškovima kvaliteta života posla ili nabavljene usluge.

Ona će, takođe, uvrstiti pravila o zaključivanju pod-ugovora, te strože odredbe o „abnormano
niskim“ ponudama i garantovaće poštovanje ugovora o radu kao i kolektivnih ugovora. „Ove
novine imaju za cilj borbu protiv dampinga i obezbjeđivanje fer konkurencije“, objasnio je
gospodin Tarabella.

Manje birokratije za ponuđače

Tenderske procedure za kompanije biće pojednostavljene, budući da će standardna forma
„Evropskog dokumenta o jedinstvenim nabavkama“ biti obezbjeđena na svim jezicima, dok
će nadležne vlasti morati da dostave informacije o pouzdanim ponuđačima, iz svojih
nacionalnih registara. Ovo će spasiti kompanije od velike početne papirologije i olakšati im
dostavljanje ponuda. Sistem će se zasnivati na samo-deklaracijama i samo će ponuđač koji
pobijedi biti u obavezi da dostavi originalnu dokumentaciju.



Parlament je tražio „pasoš nabavki“ koji bi na jednostavan način dokazao da kompanija
ispunjava kriterijum nadmetanja za javne poslove. Savjet nije mogao pristati na ovo, mada
parlamentarni izaslanici ocjenjuju „Evropski dokument o jedinstvenim nabavkama“ kao korak
u pravom pravcu.

Oni su, takođe, obezbjedili sporazum za pilot projekat testiranja postojećeg Informacionog
sistema jedinstvenog tržišta kao motora za nadležne vlasti i razmjenu traženih informacija o
ponuđačima.

Inovativnija rješenja i bolji pristup za manje firme

Poslanici (MEPs) su predstavili potpuno novu proceduru za snaženje inovativnih rješenja u
javnim nabavkama. Novo „Inovativno partnerstvo“ omogućiće javnim vlastima da raspišu
tendere za rješavanje posebnih problema bez prethodnih rješenja, time napuštanja sobe za
pregovore između vlasti i ponuđača u cilju pronalaženja najpogodnijih odgovora.

Dogovoreni tekst, takođe, ohrabruje podjelu ugovora na više djelova kako bi se poboljšao
pristup javnim nabavkama za mala i srednja preduzeća.

Background

Dvije, „klasična“ i „komunalna“ direktiva o javnim nabavkama dio su paketa četiri nacrta
zakona koje je Evropska komisija iznijela na raspravu u decembru 2011. godine u oblasti
nabavki. Okvirni sporazum o „koncesijama“, treća direktiva u paketu, takođe je postignut u
srijedu. Četvrti prijedlog, za regulisanje „pristupa trećem tržištu“, razmatra se u okviru
Međunarodnog komiteta za trgovinu.

Naredni koraci

Savjet i Komitet Parlamenta za jedinstveno tržište i dalje treba da zvanično odobre okvirno
dogovoreni tekst. Komitet će vjerovatno glasati za dogovor u julu, čime će otvoriti vrata za
plenarno glasanje na jesen.
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